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DECISAO N° 046/2014 DE IMPUGNA(;AO AO EDITAL
/PROCESSO n°: 50600.004469/2014-31 -
REFERENCIA: REGIME DIFERENCIADO = DE CONTRATACAO ~ RDC
ELETRONICO N° 0102/14-00 .
OBJETO: CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESAS PARA ELABORA(;AO-
DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUCAO DAS OBRAS DE
ADEQUACAG DE CAPACIDADE DA RODOVIA BR-381/MG (NORTE), INCLUINDO

' ‘DUPLICACAO MELHORAMENTOS E- AMPLIACAO DE CAPACIDADE E - .

_SEGURANCA DE SEGMENTOS DO TRECHO : DIVISA ESMG DIVISA MG/SP
03 (TRES) LOTES. : ' '

IMPUGNANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE OBRAS

RODOVIARIAS ANEOR -
_ IMPUGNADO PRESIDENTE DA COMISSAO

~01. ~ Trata-se de Impugnagao 1nte1posta pela empresa ASSOCIACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE OBRAS RODOVIARIAS - ANEOR no artigo 45, inciso I, alinea b, da
. Lein® 12, 462/2011, através de seu representante legal, tempestlvamente contra os termos do
‘Edital do Regime Diferenciado de Contratages Pubhcas RDCn® 0102/2014 00.

L

02. - Em tempo, informamos que esta Comissdo de L1c1ta9a0 foi designada pelo Dlretor“
Executivo com base na Portaria n°® 264, de 18 de fevereiro de 2014, publicada no DOU n® 56, -

de 19 de fevereiro de 2014, para conduc;ao do procedimento 11c1tat0r10 referente a Rodov1a "

- BR- 381 — Trecho Governador Valadares — Belo Horizonte.

03.. Que cumpridas as formahdades legals reg1stra-se que foi comumcada a mterposu;ao N
de Impugnagao Administrativa, conforme comprovam 0s documentos acostados ao. Processo
de Llclta(;ao L : - :

L. DAS PRELIMINARES

04. ' Em sede de admissibilidade, foram preenchldos 0S pressupostos de leg1t1m1dade
interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento & impugnacéo, reconsideragdo das -
exigéneias ¢ tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
L1c1taga0 ja 1dent1ﬁcad0

_IL  DOSFATOS

05. A Impugnante alega que ¢ notério que a opglio adotada para alterar o-regime de
contratacSes administrativas através do Regime. Diferenciado de ContratagSes Publicas (RDC)
representa um esforgo no sentido de incrementar pardmetros de eficiéncia, agilidade ¢
economicidade Todovidrios, e que 0s principios regedores do RDC sfo fundamentalmente. os.

mesmos que. futelam as licitagdes. em geral consoante explicitado no art. 3° da

Lei n° 12.462/2011.
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06. A Inipugnanté argui que o administrador ndo se despoja, no novo regime, das
condi¢des que lhe impde o poder-dever de definir, & luz dos preceitos norteadores dos
procedimentos licitatorios em geral'e da espemﬁmdade de cada caso concreto, a modalidade de
competlgao que melhor se harmonlze com a contratagfo do objeto 11c1tad0

07. . Defende ser oportuno a revisio do instrumento editalicio RDC 102/2014, a fim de _
_ compatibilizé lo com os principios de direito que tutelam as licitagdes reguladas pela normas
gerals das licitagGes, inclusive da prépria Lei n® 14. 462/2011. Menciona que € conceito assente
' no direito administrativo que a variagdo da modalidade a ser adotada pela Administragéo
Publica nas licitagBes decorre das cautelas de cada caso de contratacfo, em razio dos valores e
' complex1dade que envolvem. :

08. - Destaca a Impugnante que embora o art 13 da Lei n® 12, 462/2011 faca alusfio a forma
_eletromca do procedimento licitatorio isso ndo altera os pr1n<:1p1c>s basilares das licitacGes.
- Alega que ndo existe qualquer especificagio mais detalhada sobre os procedimentos a serem -
adotados para essa CcONVersdo e que por isso a adogio da forma eletronica ndo pode representar
0 desvirtuamento ou a modiﬁcag:ao das caracteristicas de cada procedimento licitatério,

09 - Justifica a Impugnante que a preferéncia da. licitagdo na forma eletronica néio &
absoluta ¢ deverd ser afastada sempre que a licitagio eletronica puder gerar dificuldades ou
- representar risco-para a reahzagao dos objetivos do proprio certame, inclusive no que se refere
- & seguranga na sele¢io da. proposta de maidr vantajosidade para a Administracdio Piblica.
Prossegue.alegando que as-tentativas do DNIT na elei¢éio da modalidade de licitagéo cletrdnica
© para a contratagfio integrada de obras e servigos de vulto ¢ complexidade tuteladas pelo RDC
ndo foram bem sucedidas. :

10 De acordo com a Impugnante a “busca da maior vantagem para a administragdo
publzca considerando cusios e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdémica, social e
ambiental” (art.  4°, 1M1, da Lei n® 12.462) ndo prescinde, ao contrario, exige, que a’
'Administragio Pablica disponha de experiéncia adequada e s6lida sobre a forma ¢ vantagem da
forma.adotada para os. certames que promove. Acfescenta que a tentativa de utilizar o sistema
previsto para o pregdo eletrdnico nas licitagdes do RDC, como é tentado no edital em comento,
exige adaptagdes procedimentos. imprescindiveis, sem o que a forma eletromca Imphcara $Erios
embaracos néio sé para os licitantes como para o proprio DNIT.

I1. Prossegue alegando que que no caso de pregéo cletrénico o procedimento € conduzido
por uma autoridade singular (o pregoeiro). O ‘sistema ¢ concebido para ser submetido ao
comando de um Gnico condutor, com competéncia légal para adotar decisGes de modo imediato
e isolado. E por sua vez, na licitagio do RDC, ¢ procedimento ¢ presidido por uma comissio,
de natureza coleglada ¢ as decisbes sdo tomadas de modo coletivo, com expressa prev1sao
normativa da declara¢io de voto discordante por parte dos 1ntegrantes da comissfo. :

12. A Impugnante enfatiza que existe descompasso entre a forma eletrnica eleita no
edital e o RDC, que a licitagdo eletronica é mais sensivel a desvios éticos, e que por essa razio;
considerado o vulto e o grau de tecnicidade das obras e servigos licitados, justifica-se a adog8o,
na espécie, dos mecanismos conmuns, ndo eletrdnicos, de licitagdo.
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" HL DO PEDIDO DA IMPUGNANTE .-
13. _' : Requera1mpugnante

"a) - Que 4 luz das razbes acima ahnhadas que seja determmada a revisio do Edltal
"n° 102/2014-00, a ﬁm de compatibilizd-lo aos preceitos que devem presidir o procedlmento B
licitatério em- causa; .adequando-a a forma presenmal condlzente com as: ca;ractensncas.
.‘-pecullares do objeto 1101tad0 4 : : e

V. ‘DA ANALISE

14, A priori, & necessario destacar que todas as 1101tagoes reallzadas pelo DNIT observam--
08 prmmpms norteadores const1mcmnals e admunstratwos dispostos na Le1 n° 8. 666/93 senao '
VeJamos _ : : '
[...] Art. 32 A licitago destina—se a garantira observﬁncia do principio c'oﬁstitticional
da disonomia, a selegdo da proposta, mais- vantajosa para a administragio € a -
promogdo do-desenvolvimento nacional suStentavel e serd processada e julgada em
. estrita confonmdade com os principios. basicos da legalidade, da impessoalidade, da
i, ‘moralidade, - da 1gua1dade da pub11c1dade da ‘probidade - administrativa, da
‘ vinculagio ao mstrumento convocatono do Julgamento objetivo € dos que lhes sfio- -
' .,correlatos {...] _ R B

150 Outrossun a Le1 n° 12 462/2011 preve expressamente

[..] Art. 3¢ As hcitagoes e contratagoes reallzadas em conformldade com o RDC

deverdo observar os. principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

g ‘--1gualdade ‘da publicidade, da - eficiéncia, da probidade administrativa, da

" economicidade, do desenvolvimento n'acional sustentavel,, da vmculagao a0
1nstrumento convocatorio e do Ju] gamento objetivo. [.. I N

16. = Verlﬁca-se assim, que todos os processos 1101tator105 abertos pelos DNIT
acompanham a-estrita observancia legal. Necessario esclarecer que as licitag@es realizadas pela .
*modalidade RDC aumentam a competitividade, possibilitando a part1c1pag:ao de empresas de -
todo .o pafs. Nesse viés, uma. hcrcac;ao presencial nfio congregaria maior abrangenma que o
_processo eletrdnico. : _ o ‘

17. Noutro giro, a propria Lei do RDC ° 12 462/2011 no bO_]O de seu art. 13 dispoe: AS' |
licitagbes deverdo ser realizadas ‘preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
presenczal Tal dzsposu;ao €. corroborada pelo Decreto n° 7581/2011 no art. 13 “As

nnnnnnnn fens2est w0V 17, e nrﬁfl

licitagdes deverdo ser realizadas p.v eferencialmente sob a forma el

18. - Tal previsio aponta, veementemente, que as licitagBes reahzadas pela modalidade do
Regxme Diferenciado de Contratagdes Publicas RDC devem seguir a forma eletronica.
Ademais, depois de dezembro/2013; todas as licitagbes RDC passaram a ser via eletrdnica,
‘justamente pelo sistema ComprasNet ter sido adaptado para atender a todos os regxmes e
critérios  de Julgamento dispostos, na Lei -n® 12. 462/2011, dando assim, - maior
competitividade aos processos l1c1tator1os bém como celerldade
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19. Reglstre -se, também, que no préprio Ed}tal RDC 102/2014 existe a Justlﬁcatlva sobre
a adogfio pelo RDC, in litteris: ~ '

1.2 DA ADOCAO PELO USQ DO RDC

A adocio pe]o RDC visa ampliar a eﬁmencm nesta contrata(;ao, a

- competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento isondmico, buscar
" maior simplificacdio, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos °

. para dispéndio de recursos publicos e a seleg:ao da proposta mais vantajosa para

a administracio piblica.

A opgio é pelo RDC ELETRONICO. .

Por meio da  contratagioc INTEGRADA, o DNIT espéra obter, para um

empreendimento deste vulto econdmico e tecnologico, solugdes téenicas inovadoras
- que reduzam o prazo de execugdo das obras ¢ os custos diretos do empreendimento.
- Ademais, espera-se obter por parte dos concorrentes a maxima otimizagéo de todos os

recursos, barateando mais ainda a contratagio em pauta, com vistas a atender ao

R interesse publico através da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pliblica.

Evidentemente, os custos de operag:ao deste segmento, crucial para a economia,’

reduzirdo significativamente, com expressivo e imediato retorno econémico 4 regido.

O Decreto que regulamenta o RDC estabelece um elenco a ser: seguido pela

Administragfio Pablica, a fim de que esta possa definir, de modo preciso € satlsfatorlo

as condi¢Oes da disputa e do contrato a ser executado. -

A] guns itens foram determinantes para escolha da modalidade:

‘Busca por maior simplificagio, celeridade, transparenma e eficiéncia nos

procedlmentos para dispéndio de recursos piiblicos.

a Aproximar as contratagdes piblicas das sistemdticas utlhzadas no Setor Privado,

gerando retorno de beneficios ao cidaddo, em um menor espago de tempo. ‘

0 Compartilhar com o Contratado os riscos inerentes a empreendimentos deste porte,

que em contratagdes do tipo Concorréncia Pablica recaem apenas para o Contratante

. ]Grlfos nosso.

& ’ i

20. Imperioso destacar que toda estrutura para o processamento do RDC Eletrdnico foi =
formulada pelo Ministério do Planejamento Orgamento e Geéstdo que € o 6rgfio ministerial
incumbido da estabelecer as instrugdes complementares as licitagdes na forma eletrdnica.

. Nesse viés, ndo hé que se falar em fatta de lisura no certame licitatério, como a Impugnante
aponta de forma velada em seu arrazoado. Repise-se que as licitagdes do RDC pela forma

¢létr6nica decorrem de clara e cristalina previsdo legal, e ndo uma liberalidade da Autarquia.

21, Vale ressaltar que no proprio site COmprasNet' o licitante pode obter todas as

informagdes para participagio dos procedimentos licitatérios.

0 Reglme Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC foi desenvolvido em

plataforma web, sendo acessado pelo endereco www.comprasnet.gov.br.

O Manual de Regime Diferenciado de Coniratagdes — RDC 'Eletrﬁnico contempla os-

procedimentos para a execucg3o eletrdnica com o “passo a passo” de todas as

funcionalidades. O RDC Eletronico. tem por finalidade a.execu¢do/registro do
" processo de compra diretamente na web na Administracio Publica e




' ~ MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
' ‘ COORDENACAO—GERAL DE CADASTRO E LICITACOES '
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ o
' SAN Q. 03 BL. A — Ed. Niicleo dos Transpories — CEP 70.040-902 - Brasﬂla DF
Tel: (0xx61) 3315-4155/4156 — Fax: (0x%61) 3315-4055 — cgeli@dnit.gov.br -

" consequentemente a transparenc1a das aqmanoes ¢ das suas contrata(;oes que_ :
estardo d1spomvels na Web para consulta pubhca Grifos nosso. - :

-22 : Outrossnn as 11C1ta{;063 na forma eletronica acompanharam as mudancas tecnologlcas'

adotadas pelos Orgaos da Administra¢do Plblica, Destarte, o RDC desenvolve-se por meio de-

“recursos de. tecnologla da informagéo, propriamenté valendo-s¢ da internet, utilizada como
- instrumento de comunicagdio entre os licitantes ¢ a 'Administragiio Pubhca Ademals por se
tratar de licitacdo pubhca subnietida ao- reglme juridico-administrativo, e cuja obrlgatonedade

-~ decorre da prépria Carta Magna que consagra o principio da isonomia no bojo de seu art. 5°, -

caput, © com previsdo expressa no inciso XXI do artigo 37, esse processo de comumcac;ao ;

- reveste -$€ de formahdade proporclonando seguranga e transparencxa.

123, Eé Justamente destd transparéncia que o ComprasNet se reveste, tanto que- tal 31stema

~ foi elaborado através da-Séctetaria de Logistica e Tecnologia da: Informagio do Ministério do ~ -

Planejamento Orgamento e Gestlo ¢ dlspomblllzado aos Orgios ¢ entidades federais.
" integrantes do Sistema de .Servigos Gerais. ‘A Secretaria de Logistica e Tecnologla da
~ Informagfio além" de ser a provedora do sistema de informética é a 'responsavel pelo
credenciamento de todos aqueles que mterferem ou que atuam de alguma maneira em relag:ao'
~ao sistema. e : :

p

24._ Nesse €SCopo, as alegagoes da. Impugnante quanto a dzf culdades ou riscos para a

‘ realzzagao dos certames”, nao precede ‘tendo em vista que os certames realizados’ seguem a

normatizagfio  prevista pela Lei do RDC e a confiabilidade e transparéncia do portal_
" ComprasNet. Ademais, a atuagio de uma Comissdo 1ntegrada por proﬁssmnals qualificados ¢
‘conhecedores da matéria, vem a ser um facﬂltador das decnsoes ‘€ ndo um problema, como a_ o
Impugnante aiega em seu arrazoado : : e : '

25. . O quea Impugnante demonstra é total desconhecunento quanto a sastematica das
licitagBes eletronicas realizadas e conduzidas pelo Portal ComprasNet. Diante das’ alegagoes'{
pretensiosa. apresentadas pela Impugnante vale destacar pos1c1onament0 doutrindrio! sobre a -
seguran(;a do ComprasNet, verbzs :

3 TA Seguranga do Slstema
0§ 1° do art. artigo-2° do Décreto Federal n° 3 697/00 prescreve que "o sistema
.referido no caput utilizard recursos de crlptografia ¢ de autenticacio que
~assegurem condicbes adequadas de segurang:a em todas as etapas do certame"".
Nesse sentido, percebe-se preccupagio com a7 “Seguranca do sistema de informatica, -
tantd que o dispositivo prescreve a utilizagdo de recursos de “criptografia ¢
autenticag:ao [...] Grifos nosso. . - : :

V.. DA CONCLUSAO

26. Diante do exposto, verifica-se a totai 1mprocedenc1a das alegagoes apresentadas pela
Impugnante diante das mudangas tecnologicas atuais, seja no dmbito das licitagbes como dos
processos Judmzals no intuito de dar celeridade e facilitar o acesso dos interessados.

 INIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial ¢ Eletronico. 2° ed. Curitiba. Zénite: 2005..
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e

VI. DA DECISAO

27. Isto posto, com fulcro no att. 64 da Lei n° 9. 784/99 sem nada mais evocar,
CONHECO da impugnac&o interposta pela ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS |
DE OBRAS RODOVIARIAS - ANEOR, no processo licitatorio referente ao Edital RDC
ELETRONICO' n°. 102/2014-00, e no mérito NEGO PROVIMENTO permanecendo
inalterada a modalidade e 4 forma de licitaciio do presente edital, com sessdo marcada para 0

d1a 15/04/2014 as IO 00h, pelo portal www.comprasnet.gov.br. '

-

Brasilia, 11 de abril de 2014,

D10g0 Campos Borges de Medeiros Leila Szezecinski Cotica
Membro : o o Membro



